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Yazar Hakkinda

1993 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y6-
netimi bolimiini bitiren Ahmet Nohutcu, Kamu yonetimi Yiiksek Lisansini
Amerika Birlesik Devletleri New Jersey Fairleigh Dickinson Universitesinde
tamamladi. 1996 yilinda ODTU’de doktora egitimine baslayip 2002 yilinda
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi doktoru oldu.

Mugla Universitesi ve ODTU’de arastirma gorevlisi olarak calist. 2002
yilinda yardimci dogent unvanini alan Ahmet Nohutcu, 2002-2004 yillari
arasinda Mugla Universitesinde Ogretim Uyesi olarak calisti. 2004 ila 2012
arasinda Kocaeli Universitesinde, 2012-2015 yillar1 arasinda Yalova Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde 6g@retim tiyesi olarak ¢alisti. 2010 yilinda Dogent,
2015 yilinda Profesér unvanini alan Ahmet Nohutcu, 2015 yilindan itibaren
Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 6gretim tiyesi ve Hukuk
Bilimleri Anabilim Dali Baskani olarak akademik kariyerini stirdiirmeye bas-
lamustir.

30 civarinda yayimlanmis akademik makalesi olan Prof. Dr. Ahmet
Nohutgu'nun pek ¢ok yaymlanmis kitabi bulunmaktadir. Bireysel olarak
kaleme aldigi Devlet Teskilati Hukuku (2 cilt) (2. Baski, 2017) ile 6gre-
tim UGyesi arkadaglaryla ortak olarak kaleme aldigi Etkin Devlet (2003),
Tiirkive Icin Yeni Anavasa Vizyonu ve Yol Haritas: (2022), Kamu
Yonetiminde Cadgdas Yaklasimlar (3. Baski, 2013), Bilgi Cadginda
Tiirk Kamu Yénetiminin_Yeniden Yapilandirilmasi-1 (2005), Bilgi
Cadginda_Tiirk Kamu Yénetiminin _Yeniden Yapilandirilmasi-II
(2007), Osmanh-Tirk Anayasa Metinleri (2020) isimli yayimlanmis
akademik kitaplar;; Anayasa Hukuku (27. Baski, 2023), idare Hukuku
(30. Baski, 2023), idari Yara:1 (23. Baski, 2023), Kanunname Kayma-
kamlik Kod: 54 (19. Baski, 2023), Kanunname Hakimlik Kod: 27
(19. Baski, 2023), _Kamu Yonetimi (16. Baski, 2023), ATES: insan
Haklarn ve Demokratiklesme: Kuram ve Pozitif Hukukumuz (7.
Baski, 2021), Anayasa Hukuku Hocasindan Notlar (4. Baski, 2023),
idare Hukuku Hocasindan Notlar (4. Baski, 2021), idari Yargilama
Hukuku Hocasindan Notlar (4. Baski, 2021) ve Uluslararas: iliskiler
(2007) isimli ders kitaplari, Maksimus: idari Teskilat ve Kamu Yoéne-
timi Soru Bankasi (4. Baski, 2014) isimli test kitabi, M: Anayasa
Hukuku-idare Hukuku-idari Yarg:1 Cikmis Soru Bankasi (7. Baski,
2015) ve Primus Inter Pares: Medeni Hukuk-Ticaret Hukuku-
Borclar Hukuku-icra iflas Hukuku-Ceza Hukuku-Ceza Usul Huku-
ku-Medeni Usul Hukuku-Vergi Hukuku Cikmis Soru Bankas: (3.




Baski, 2013) isimli ¢ikmig soru bankalar1 ve Kaymakamlik Miilakatina
Hazirlik 6zel kitabi bulunmaktadir.

Ayrica Koordinatorliiglinde hakimlik konularinda uzman bir ekip tara-
findan 6zet olarak hazirlanmis Hakimlik Kamp: (Adli Hakimlik) (10.
Baski, 2021), Hakimlik Kamp: (idari Hakimlik) (6. Baski, 2021) ve
KPSS Kampi (2018) hukuk konu anlatimi kitaplart SON TEKRAR Adli-
idari Hakimlik Soru Bankasi (4. Baski, Subat 2021);

Avukat Tan Tahsin Zapata, Kaymakam Ahmet Gazi Kaya ve Hakim
Sinan Sakin ile beraber hazirladigi Kiillivat Adli Héakimlik (12. Baski,
2021) ve Kiillivat idari Hakimlik Hukuk Soru Bankalan (4. Baski,
2018), Kiillivat KPSS Hukuk Soru Bankasi (8. Baski, Mart 2020);

Prof. Dr. Mehmet Dikkaya ve Kaymakam Ahmet Gazi Kaya ile hazir-
ladig1 konu anlatimli Kaymakamlik Kampai (12. Baski, 2023);

Ahmet Gazi Kaya ile beraber kaymakamlik sinavina yonelik hazirladi-
g KAS MUKTESEBAT Kaymakamlik Sinawi Kapsamli Hazirhk
Mevzuat: (4. Baski, Mart 2023) KAS (Kaymakamlik Sinavi Soru Ban-
kasi) (18. Baski, 2023), ATES: insan Haklan ve Demokratiklesme
Soru Bankas: (4. Baski, Nisan 2023) ve KARARNAME: Cumhurbas-
kanha Kararnameleri (1. Baski, Temmuz 2021) kitaplari;

Yine Ahmet Gazi Kaya ile beraber hazirladigi Mahalli idareler
Gorevde Yiikselme & Unvan Degisikligi Konu Anlatimli Calisma
Kitab: (2. Baski, Subat 2023) ve Mahalli idareler Gérevde Yiikselme
& Unvan Degisikligi Soru Bankasi (3. Baski, Subat 2023) kitaplari;

Kaymakam Ahmet Gazi Kaya ve Savci Olcay Aslan ile beraber ha-
zirladi@ 10 Nisan Komiser Yardimciligi ve Misyon Koruma Sinavla-
rina Hazirhik (1. Baski, Nisan 2023) kitabi;

Savci Olcay Aslan, Dr. Okan Yildirim, Kaymakam Ahmet Gazi Kaya ve
Maliye Uzmani Mustafa Karadeniz ile beraber hazirladigi Konsensus Aka-
demi Adli-idari Hakimlik Konu Anlatimi (2. Baski, Eylul 2021); Kon-
sensus Adli-idari Hakimlik Céziimlii Cikmis Soru Bankas: (18.
Baski, 2022) ve Konsensus KPSS-Kurum Céziimlii_Cikmis Hukuk
Soru Bankasi (15. Baski, 2022) isimli soru bankalar1 bulunmaktadir.
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23. BASKI iCiN ONSOZ

Altin Seri IDARI YARGI kitabimizin elinizde tuttugunuz giincellen-

mis 23. Baskisi, bir onceki 22. Baskidan sonra ortaya cikan asagidaki
mevzuat degisiklikleri ve gelismeler cercevesinde giincellenerek, genisle-
tilerek ve bastan sona kadar dikkatle gbzden gecirilerek hazirlanmistir:

>

>

11 Nisan 2023 Tarihinde Sonuncusu Cikarilan 141
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi

23 Haziran 2022 Tarih ve 7413 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

19 Ocak 2022 Tarih ve 7351 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih KHK’'da
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Anayasa _Mahkemesi’nin 20 Temmuz 2022 (E.: 2022/48,
K.: 2022/93), 1 Haziran 2022 (E.: 2022/14, K.: 2022/70) ve 10 Aralk
2020 (E.: 2016/144, K.: 2020/75) Tarihli iptal Kararlari

2023 Yili Yeniden Degerleme Oranlarina Gére Giincellenmis idari
Yargi Harclari
Altin Seri IDARI YARGI Kitabimizin basta 2023 yilinin sonunda yapi-

lacak ilk defa “Hakim ve Savcl Yardimciligl” adiyla yapilacak adli ve idari
hakimlik ve savcilik sinavlari ile KPSS, Maliye Bakanligi, Sayistay ve diger
kurum sinavlarina hazirlanan adaylar olmak Uzere, tim okuyucularima
ve Universitede ders kitabi olarak yararlanan 6grencilerime katki sagla-
masini temenni eder, Gstin basarilar dilerim.

Cengelkoy / 13 Nisan 2023
Prof. Dr. Ahmet NOHUTCU

vii






ICINDEKILER

BiRiINCi KISIM
KONU ANLATIMI

1. BOLUM
GENEL ESAS VE HUKUMLER

I. iDARENiIN DENETLENMESINiN ONEMIi VE iDARi YARGI

(5] N3 1 T 3
A. Yargi Diizeni (Yargi Kollari / Yargi Cesitleri).......cooviviveeieiieeieeieieee e, 4
3 1= I Y =T o 1= o O 5
1. Yargi Birligi Sistemi: Adli idare (Anglo-Sakson) .........c.cceevevvereereveereerieieeeereenenes 5

2. idari Yargi Sistemi: idari Rejim (idari Diizen, icrai idare Sistemi) ...........c.......... 5

1. IDARI YARGI DENETIMININ KAPSAMI......coruriiminriiensnnisicnsnsiscsssssssssssssssessssssssens 6
AL Yasama KISINEISI...ouiiiiiiiiiiiiiiii it 6
1. Anayasa ile Yasama KISINTISI.....uuuuuuiuuiierieieieeeeeeeeeeiieeiieererreeeeeeeeeeeeeeeeeessssssnsnnne 8

2. Yasa ile Getirilen Yasama KiSINtHar ......c.uvieeiiinniiiiieee e 9

B. Yargi Kisintisi (Prensip Kisintisi / Hikiimet Tasarrufu) c....cceeeeeeeeieeeceescieesnineene, 10
1. 1924 Anayasasi Déneminde Hiikiimet Tasarruflari.........cccvveeeeiiniiinieienennenn. 10

a. Mukabele Bil-misil (Aynisiyla Karsilik Verme) Kararlar .........ccccoeeveeennnenn. 10

b. iskan (Yerlestirme) isleri ile ilgili Kararlar ...........cccoeveeveveerieineeeeieeeennns 10

c. Vatandaslk isleri ile llgili Kararlar..........ccooeeeeeeveveeeeceeeeeeeeeeeveeee e, 11

d. Yabancilarin Sinir Disina Cikariimalari ile ilgili Kararlar............cccooeveueenee... 11

2. GUinlmuzde Yargi Kisintilarinin DUFUMU........cuvviieeeeinniiiiieeee e esiiieee e 11

Il. TURKIYE’DE iDARi YARGININ GELIiSiMi VE

TURK IDARI YARGI SISTEM I ....cviuimiuriicninsiicssssiicssssssssssssssssssssssssesssssssssssasass 12
A. Tirkiye’de idari Yarginin Tarihgesi ve Geligimi.......cccccvvvveieveveeeeire e 12
B. Ulkemizdeki idari Yargi Sisteminin Ozellikleri...........ccccoeevevveeeeereieceeeeeeerene, 14
1. ANayasal DAyanak ...........uueueuieieeeeeieeieeeuieiiiiererrrrrreeeeeeeeeeeeeeessrarrrrrrrrrra——raa——ae 14
2. Danistay Bigiminde Orgltlenme.........ccoovveiiieeeiee e 14
3. Genis GOreVli OlMa. ... 15
4. Genel Gorev iIkesinin GEEerliliBi .......c.ccvvvveveeeeeeeieeee et 15



5. Hukuku Uygunlukla SInirli OlmMash......cceeeeeeeieiieeeeeeeeeeeeeeee, 15

6. Yiksek MahKemeler.........cooviiiiiiiiiiie e 16
7. TKi Dereceli Orgltlenme. . .....ccuiceeeeceeeeeeeeee ettt e 17
8. ilk Derece idari Yargi Birimlerinin Mahkeme Statiisiinde Olmasi.................... 17
9. Yonetsel Yarglyl Dizenleyen 4 Temel Yasanin Bulunmasi ..........ceeeeerieneeeennn. 18
10. Genel ve Ozel Gorevli idari Yargl BirimIeri.........ccccveveeeeeeeeeeiieceereeeeeeenns 18
R =T 01 AV =Y o P PPPPPPPRR 18
12, TSTINAT MIEICii evvveviieieeiietceeie ettt ettt se e 19
13, DAVA TUFIEI i et e 19

2. BOLUM

iDARI YARGI KURULUSLARI VE MENSUPLARI

I. iDARiI YARGI TESKILATININ GENEL GORUNUMU......coveeverirrererreneieesnesnesneseesessennes 21
A. 1961 Anayasasi Déneminde idari Yargi Teskilatl ........cocvevevveveeeeeieieieeceeeeeeeens 21
B. 1980 Sonrasinda idari Yargl TesKilatimIzZ .......ccccvevereeeeieeeie e 22

LI D T Y 1 N 25

S I T 1 ol 25
B. Anayasal Dayanak ve DUzenlenmesi.........ccceeeeeeeeieeiiiiieeeeeeeess s 25
C. Danistay’a [liskin ESas Ve IIKEIT........cocveveeeeeeeieeiceeeeeceeee e 26
D. Danigtay’in Karar Organlari ve GOreVIeri.......ccceeeeeeeeeiieeeee s 27
1. DaAITEIET et e e 27

2. Danistay Genel KUrulU.......cooooiieeeeieeeeeee e, 30

3. 0dari ISIEF KUFUIU ottt ettt 30

4. idari ve Vergi Dava Daireleri KUrUIIarL..........ccoveveeeeeeeeeriee e, 32

5. igtihatlart BirleStirme KUrUIU........cooveveeeeeeeieeceeceeeeeee ettt 35

6. Baskanlar KUrulU ..., 36

7. Baskanlik KUrulU.......coooiiiiii e, 38

8. Yiiksek Disiplin KUrulU ......ccooiiiieeieccceceeeeee e, 41

9. Disiplin KUFUIU .cccceiiieiceeeeeeeeeeeeeeeeee e 42

I T 11 = VA € Tt L] 11 =T o N 42
1. Danistay Meslek MeNSUPIAri.....cccceeeeeeeiiii e s 43

a. Danistay Uyelerinin NiteliKIEri ........cveveeveveeeeieieree et 43



D, DY@ SEEIMI ..ttt ettt ettt et steseeereenea 44

c. Danistay Baskani, Bagsavcisi, Baskanvekilleri ve Daire

Baskanlarinin Nitelikleri, Secimleri ve Gorev Sireleri...........ccceeeeveeeennnnn. 45

d. Meslek Mensuplarinin GOreVIEr.......uuuvveeeiiiieieiiiiiieee e e 46

1) Danistay Baskaninin GOrevVIeri.........cccuvveeeeeeeciiiieiee e e 46

2) Danistay Baskanvekillerinin GOrevleri .........ccccoeevecvveeeeeieece e, 47

3) Daire Baskanlarinin GOreVIeri.......ccceevcccvveeeeeieeiiieeee e e e 47

4) UYElerin GOIEVIEIT .....uvevieeeceeeeeeeeeee ettt nes 47

5) Genel Sekreterin GOrevleri .......cccccooevveeeeeie e, 47

6) Danistay BassaveiSININ GOreVIeri......cceiccuvreeeeeeeeiiieee e eeciiieee e 48

2. Danistay’in Diger Gorevlileri: Tetkik Hakimleri ve Savcilar .........ovvvvvvveeveeeenns 49
a. Danistay Tetkik Hakimi ve Savcilarinin Atanmalari ve

Dairelere Verilmeleri.......c.ccceeviiiiiiiiie e 49

b. SaVCIArin GOreVIEri ..ccoiviiiiiiiie et 49

c. Tetkik Hakimlerinin GOrevleri..........cccovveeiiiiiiniiic e 50

F. Diger HUKUMIE.....oii i 51

1. Calismaya Ara Verme (Adli Tatil)....cccueerieeiiiiiiiee e e 51

2. Nobetgi Dairenin GOreCegi ISIEr .....cvevvivvieeiceeeeeeeeee e 51

Ill. BOLGE iDARE MAHKEMELERI, iDARE MAHKEMELERi VE

VERGI MAHKEMELERI .....ccuiuiicncnniicssnsssisssssssiesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 52
N T (U1 - 52
B. Bolge idare MahKemeEleri........ccvivueiuiieieeieeieee ettt ettt 53
1. Bélge idare Mahkemelerinin OlUSUMU...........coveeveeueeriiriereeeeeeeeeee et 53
2. Bolge idare Mahkemelerinin GBreVIeri.........couevveveeeeeeeeee e se e 53

3. Bolge idare Mahkemesi Baskani, Daire Baskanlari ve Uyelerin
GOTEVIBI ..ttt 54
4. Bolge idare Mahkemesi Baskanlar KUrUlU............cocoouveeeeieeeeeeeeiececeeeenn 55
5. Bolge idare Mahkemesi Dairelerinin GOrevleri.........ccoeeveeeeereeeeeeeevesnennns 56

6. Bolge idare Mahkemesi Baskani, Daire Baskanlari ve Uyelerin
Nitelikleri ve Atanmalari.........ccccooviiiiiiiiiii e 57
7. Bolge idare Mahkemesi Toplanti ve Karar Yeter Sayilari........cccoveevevveeveeurenenn. 58
8. Bolge idare Mahkemesi Adalet KOMiSYONU ..........ccocveveeeeveeeireieeereeeeeeeenens 58
9. Bolge idare Mahkemesi Yazi isleri ve idari isler Midirlikleri..........c.cveuvne.. 59
10. Yeni Bolge idare Mahkemelerinin Calismaya Baslamast...........cccceeveeurennene. 59

X1



11. Bolge idare Mahkemelerinin Bulundugu iller ve Bunlarin Yargi
Cevresine DAl Olan {H1er.........cvouieieieeeeece e

C. idare ve Vergi MahKemeleri..........ccvouiivieeeeeieee ettt e
1. idare ve Vergi Mahkemelerinin OIUSUMU...........ccuoeeivieueenieeeeeeeeee et
2. idare ve Vergi Mahkeme Baskanlarinin GOrevleri...........ccocveveevevveevecneeenennan,
3. idare ve Vergi Mahkemeleri Uyelerinin GBrevleri..........cccocvvveeeveevecneeenennan,

4. idare ve Vergi Mahkemelerinin Bulundugu iller ve
Bunlarin Yargi Cevresine Dahil Olan fller..........coovvvvieieeeiieieceeeee e

D. GCalismaya Ara Verme (Adli Tatil)......cceiieiiiieeei e

E. 2576'nin Kabuli ile Degistirilen Deyimler ile Kaldirilan Gorev ve
HUKUMIEE <.

R N I 1 N
A. Taringesi V& GEIISIMI ..ttt e naeees

B. Anayasal Dayanak ve DUzenlenmesi.......cccccceeeeeeiiiiie e

C. Sayistay’in GOrev Ve YEtKileri........uuuueeeeieieeiiiiieieeee e e e e e e e e s evvaeeneees

D. Sayistay Uyelerinin Nitelikleri, Segimleri ve Atanmalari ...........cccovevveveevrenreneenne.

Y T 1Y QLY [T e 1Y U] o] - o P PPPPPPNt

a. Sayistay Baskan ve Uyelerinin NiteliKIeri.........ccovevvevveveeveiicieceeeeveeeenn

b. Sayistay Baskaninin SEGIMI.......cccvvvieieiiiiiii e,

. Daire Baskanlarinin SECIMI .......uuuuiieeieiiieiieeeeeeeee e ee e e e e e e s aaeees

d. Uyelerin SECIMI.....ocviieieeieeeeeeee ettt ettt ettt et eae et eeneas

e. Sayistay Denetgilerinin Nitelikleri ve Meslege Alinmalari ............cevvvveeeeeees

2. Bagsavci ve Savcilarin Nitelikleri ve Atanmalari...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeisiveeennennnn.

3. Yonetim Birimleri ve MensuPlari..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesiiiieeeeeireeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

E. Sayistay’in Karar Organlari ve GOrevleri........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeee e,

L BaSKANIIK .. —————————————
e DAITEIEE e e
2 GENELKUIUL (.
L TeMYIZ KUPUIU. ..o e e e e e e
. DaIreler KUrUIU ..cooeiiciiicc e
. Rapor Degerlendirme KUurulu ........ccooooiiiioiii e e
. Ylksek Disiplin KUrUIU.......oooeie e e

. Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin Kurulu..........cccoeeeeiiiiiiiinnneenne

O 00 N O U1 B W N -

. Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu...........ccceeeeeieiniiiiinnnseescccnes

K 2 1Y 1V o | ] PPPPPN

Xii



F. Sayistay’in Yargisal Gorevlerini Yerine Getirme Usulli........cccooeveiinnnniiiiiinnnnn. 78

1. On inceleme (Denetim ve Raporlama) ASamast..........ccveeveeveeerereeeeeeeneesnaneas 78

2. Yargiama ASAMASH....cocuueieriieieiieie ettt 79

a. Yargilamaya ESas RAPON ......cuviiiiiiiiiiiieeiiteec ettt 79
b. Yargilamaya Esas Raporlarin Dairelerce incelenmesi ve

HUKME Baglanmast.....ccceeeeiiiit e e 80

C. HUKUM ve Tutanaklar..........cceeeviiiiiiiiiiin e 80

Ao lAMIAE .ttt bbbttt e ee 80

e. ilamlarin Tebligi, Tavzihi ve DUzZeltilmesi .........cooevveveeveeecececceeeeeee 80

£ 1AMIAIIN INFAZI it 80

3. Kanun YOIlar  ASAmMask......uueeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeesuuereueereereeeereeeereeeeeeeeessrmmmmmmemmmmrmee 80

T =1 111 AP PUPTUTPRRRNE 81

b. Yarglamanin fadsi........cveeeeueeeieeieeieeeeeeeeee et et 82

C. Karar DUzZeIIIMESi «....coovvviiiiiiiiiiic e 83

4. Hesap Yargilamasina iliskin Diger HUSUSIar..........ccccvvvieeieiereeeiee e 83

a. Ictihatlarin BirleStirilmeSi........cocveuieeeieeecee et 83

b. idari Nitelikteki Kararlarin Birlestirilmesi..........cccovveveveeveeiieiereereeveeeenn 84

c. Danistay ile Sayistay Kararlari Arasindaki Uyusmazhk Hali..........ccccoeeeee 84

d. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Uygulanacagi Haller.......................... 84

3. BOLUM

iDARi YARGI DUZENiNiN GOREV ALANI

I. GOREV KAVRAMI, TANIMI, OZELLIKLERI VE AYRIMI .....coourinemimrnriincnsnricsssnsecensnns 85
Il. IDARi YARGI DUZENININ GOREV ALANININ BELIRLENMESI ......cccovuiurenicnsnrenccnnnne 86
A. idari Yargi Diizeninin Anayasal Dayanagi.........cceevevvevveeeririereeneeeesseeseeeeesenens 86

B. idari Yarginin Gérev Alaninin Belirlenmesinde Kullanilan Olgitler...................... 87

1. Kamu Giicli Olgitl (Toulouse EKOIU) .....cvevviirieeeeeieeieieciee et 87

2. Kamu Hizmeti Olgiitii (Boedeaux EKOIG) ........coveevevveeeiieieeieieeieere e 88

3. KarmMa OIQUL c.veuviieeieiceeeeeeeeeee ettt ettt et ettt ereenea 88

4, Kamu Yarart OIGULU. .......c.eevveueeeeeeeeeeeee ettt et sre e 88

5. Yeni Kamu GUCU OIGULT ....veovveeveeeiceeceeeeeeeieee ettt 89

6. Kamu Kanunu OIGULH .......cueevieeeeiceeceeceecee ettt ere e 89



7. idari islem, idari Eylem ve idari S6zlesme OIGUtH........covvvvevererieeeeieieeceeenee,

C. idari Yarginin Gérev Alani Disinda Kalan Hukuksal Uyusmazliklar.......................

1. Yasama Organinin Yasama ISIeVIeri........c.cccoevveueeeeieeeeceiecececeeeeeeeeeee e
. Yargi Organlarinin Yargisal ISIeVIeri........cccccvvveieeeeececececeeeeeeeee e,
. Secimle Igili UyusSmazliKIar..........ovivvieeeeeeeeeece et aae
. Yasama Kisintisi Kapsamindaki idari islemler..........ccoocvevveeveeeiieeieeeeeeeenens
. Yurtitmenin Siyasal Nitelikli ISI@VIEri.......c.ccviieieeeieceece e,

. Ozel Hukuk Kisileri Arasindaki UyusmazliKIar...........c.coveeveeveeeiiieeeeeieeeenens

N o o BN

. Idarenin Ozel Hukuk Sézlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazliklar..............
a. Abonman SOzlesmeleri.....ccccceiiiiiiii e,
b. Ogrenci Kredi ve Burs SOzleSmeleri..........ocveeveeeeieeeeeeeeeeecece e
C. Tl SBZIESMEIETI.....cviiviieieeeeeeeieete ettt et eaeas
d. is ve isci (Hizmet) S6zlesmeleri (is AKItleri).........coovevveeeveiieieeeeeeeeenns
e. Sosyal Glivenlik Yasasindan Dogan Uyusmazhklar..............cccccooeeeenn.
f. Kira, Alim-Satim ve Bayilik, Taahhiit Sozlesmeleri........cccccvvveeeeeeveeeeeeennnnns

g. Tahkim Yolu Ongériilen imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmeleri ile Yap-
islet-Devret Modeli Uyarinca Yapilan Sézlesmeler.........c.ccceeveeeevreneennene.

h. Yap-islet-Devret ve Yap-islet Modelleri Uyarinca Yapilan
Sozlesmelerin Uygulanmasindan Dogan Uyusmazliklar..........................

8. KiTlerin Ozel Hukuka Tabi Faaliyetleri.......ccevveeveeieeiieeeeeeeeeeeeee et
9. Kamu Gorevlilerine Karsl Agilan Davalar...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseveieeviveeeeeeeeeeens
10. Yonetimin Kisilere Karsi Actigl Davalar ........ccccoeevevieeeeiiiiieeeecececccee

11. Yénetimce Yapilan Haksiz Odemelerin Geri Alinmasina
Iligkin UyuSmMazliKIar...........cveeveieueeeeeeeeceeeeee et et

12. Yonetimin Tasit Araglarinin yaptigl Kazalardan Kaynaklanan
UYUSMAZIIKIAr coveeeiiiiiiiiceceee e,

13. Yonetimin Fiili Yol (Haksiz Fiil) Kapsaminda Verdigi Zararlarin Tazminine
HiSKin UYUSM@ZIIKIAT. ....veeveeeeeeeeeceecee ettt eae s

14. idari Nitelikte Olmalarina Ragmen Yasa Koyucunun
Adli Yargiy1 Gorevli Saydigi Uyusmazliklar.........ccceeeeviiiieeeeiinniiiiiieeeeeene

a. Nifus Kayitlarinin Diizeltilmesine iliskin Uyusmazhiklar..........ccccooveuvneen.
b. Tapu Siciliyle ilgili UyusmazliKIar ...........cooeevevveveieiieeeeeeeeeeeee e

c¢. Kadastro Kanunu’nun Uygulanmasindan Kaynaklanan
UyuSMAzliKIar.....cooe e,

d. icra ve iflas Dairesi Gérevlilerinin Kusurundan Kaynaklanan
idarenin Sorumluluguna iliskin Uyusmazliklar..........cccccevvevevveveeeneieenae

Xiv



e. Kamulastirma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin

Ozel HUKUK UyuSmMazliKIars ........oveeveeeiieieeieeeeeeeee et 97
15. idari Para Cezalarina iliskin Uyusmazliklar............ccoeveeeeveveeneceereceeeeeeenns 99
a. Kanunla idari Yarginin Gérevli Kilindig idari Cezalar
(LI Y 141 0 1 - T S 99
b. Adli Yarginin Gorevli Oldugu idari Cezalar ve Yaptirmlar.........c.c.......... 100
16. Kanunlarla Adli Yarginin Gérev Alanina Dahil Edilen
Diger UyusmazliKIar..........cooveeee e, 102
a. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasindan
Dogan UyusmazliKIar ............euveiiiiiiiiieeeieieiiiiiiiiireeeeeeeeeeeeeeeeeeesesensnnnne 102
b. Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda KHK ile ilgili
L8RV g g P 11 - T PP PPPPPNE 102
¢. Amme Alacaklarinin Tahsili Usulli Hakkinda Kanun
Kapsamindaki istihkak Davalart ...........c.coveevevveeereeeree s 103
d. Milli Piyango idaresi’nin Kararlari ile ilgili Uyusmazliklar ...................... 103
e. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile ilgili Uyusmazliklar..........ccccvevveuvenenn. 103
f. Kanun Disi Yakalanan veya Tutuklanan Kimselere Tazminat
Verilmesineg Iliskin Davalar ........c.ooeevveveeeeieeieeiece e 103
g. Karayollari Trafik Kanunu’ndan Kaynaklanan Zararlardan
Dogan Davalar ve Trafik Para Cezalari...........uuuuveeeeeeeeeeeeeeeeiviiiinnennnnnnnns 103
ll. UYUSMAZLIK MAHKEMESIi VE YARGI YOLU UYUSMAZLIKLARININ ¢06ZUMOU ......104
A. Uyusmazlik MahKemMESi.... ..ottt e e 104
O 1= Y5 o 104
2. Kurulusu, YapiSi V& UYEIEHT .....c.ocuviveeeeeeeeeeeeceeeeeeeee ettt 105
3. CalisMa YONtEMI cevviiiiiiiiiccec e, 106
4. Kararlarin Bildirilmesi, Kesinligi ve Yayimlanmasl ...........cuuvvveeeeeeeeeeeeeervvnnnnns 107
5. ilke Kararlari: Bélimler Arasi Kararlar Arasindaki Celismelerin
GIAEMIMEST ceeieeeee e 107
(S CTo T =Y =T o PSP PPT R SUPPPPPPPTPRN 108
B. Olumlu GOrev UyusmazliBl......cccceveieeeeeeeee e, 109
O - 011 o | OO 109
2. Olumlu Gorev Uyusmazligi Cikarma Kosullari.........cccceeeeieeinee, 110
a. Usuliine Gore Yargi Yerlerine Agilmis Bir Dava Olmalidir.........ccccccuueeeeee. 110

b. Davaya Bakan Yargi Merciine Gérev (Yargi Kolu) itirazinda
BUlUNUIMAIAIT .cceiiiiiiieee e e 110

c. Davaya Bakan Mahkeme Gérev itirazini Reddetmeli ve Gérevlilik Kara-
FEVEIMEIIAIE cevvieiieeeeeee e e e e e e 111

XV



C. Olumsuz Goérev Uyusmazlig

d. Davanin Esastan Karara Baglanmamis Olmamasi Gerekir ..........cccceuuneee.
3. Olumlu Gérev Uyusmazlik Cikarma isteminde Bulunmaya Yetkili Makam ...
4. Olumlu Gorev Uyusmazhgl CIkarma SUreCi......ccceeeeveuererereneiiiiiiersesssesnnns

a. Davaya Bakan Mahkemeye Gérev itirazinda Bulunulmasi ............c.c........

b. Mahkemenin Gérev itirazini Reddetmesi..........cccvvveveeirieiresieereerieinnas

c. Gorev itirazinda Bulunan Tarafin Gérev itirazinin Reddedilmesi Uzeri-
ne, Uyusmazhk Cikarmaya Yetkili Makama Sunulmak Uzere Mahke-
meye Dilekg¢e Vermesi

d. Davanin Diger Tarafina Uyusmazlik Cikarma istemini iceren
Dilekgenin TebliBi......ccuuvveeiiieeiiieiee e

e. Mahkemenin Dilekgeyi Uyusmazlik Cikarma Yetkisine Sahip
Bassaver'ya Havalesi.......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,

f. Uyusmazlik Cikarmaya Yetkili Bagsavc’nin istemi Reddi..........cccvevvennee..

g. Bassavcr’'nin istemi Kabulii ve 10 Giin iginde Uyusmazlik
Mahkemesi’ne Bagvurmasi

h. Bagsavici’'nin Uyusmazlik Cikarmasiyla Davaya Bakan
Mahkemenin Davayi Ertelemesi.......ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee,

i. Uyusmazlik Mahkemesinin 6 ayda kararini vermesi............cccceeeeeeeennnnne.

j. Uyusmazlik Mahkemesi’nin islemleri ve Karari

2. Kosullar

a. i.ki Ayni Yargi Kolundaki Yargi Mercii Tarafindan Verilen

Iki Ayri Gorevsizlik Karari Bulunmalidir ...,
b. Gorevsizlik Kararlarinin Kesin ya da Kesinlesmis Olmasi Gerekir .............
c. Gorevsizlik Karari Verilen Davalar Ayni Olmahidir..........cccooeeeeeeeeeennnnen.
3. Olumsuz Gorev Uyusmazhigl CIkarma SUreCi......uuuuuereeeeeeeeeeeeeeeeeeeenveennnenennns

a. Uyusmazligi ileri SUrebilecekIer..........oovvviiieeeieieeiececeeceeeeeeeeee e

b. Uyusmazligin Giderilmesi Bagvurusunda SUre ........cccceeeeveuennnvennnnnnnnnnn.
c. Yargi Merciince Yapilacak iSlemler .........coovevevviiieieie e
d. Uyusmazlik Mahkemesince Yapilacak islemler........cccocovvevvevecveeiinninens

e. Yargl Mercilerinin Uyusmazlik Mahkemesi’'ne Basvurmalari....................

4. Hukuk Davalarinda Tedbirlerin Devami, Sona Ermesi ve
Uyusmazlik Durumunda Tedbir Karari Vermeye Yetkili Yargi
Mercii

Xvi



D. HUKUM UYUSMAZIGI...cce e e e e et e 118

L TN e e 118
2. KOSUIAI . ceieiiieeieeeee e, 118
a. iki Ayri Yargi Kolunda Ayrilmis iki Ayri Yargi Karari Bulunmalidir............. 118
b. Kararlar Esasa iliskin ve Kesin veya Kesinlesmis Olmalidir............c.c........ 118
c. Kararlarin Dayandigi Davalarin Konusu, Sebebi ve Taraflarindan En Az
Biri AYNI OImMalidir......eeeiiiiiiiiiee e 119
d. Kararlar (;eli;kili Olmali Ve Bu Sebeple Bir Hakkin Yerine
Getirilmesi Imkansiz Olmalidir ..........oveeiiiiiiiiiiii e, 119
3. HUkim Uyusmazligl CIkarma SUreCi ....uuuvvvveeeeiieeieieieeeeeeesvvveeeevveeeeeeeeeeeeeeees 119
a. Hikiim Uyusmazhginin Giderilmesi ISteme .........coovvveiiieieieiee e 119
b. Hiikiim Uyusmazliklarinda Uygulanacak inceleme Kurallari.................... 119

4. BOLUM

iPTAL DAVASI

. KAVRAMSAL CERGEVE ......ccouvvmmeemeennnnnnnennnnnneieiemiemeeeeeeimessesmssssssssmesssssssssssssssssssssses 121
A. Hukuki Uyusmazlik, Dava ve Dava TUrIeri.....cccceeeeiieiiiiiii e 121

Lo TaNIMeciiiiiiiiic e 121

2. DAVA TUFIEI Ittt 121

A. EJIM (E) DAVAIAIT..cuvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s avaaessennenees 121

b. Yenilik Doguran (insai, yapicl) Davalar..........cccceveveeeeeveeerieieceeeeeeeenns 122

(ol N o Tl D 1V | - 1 PPNt 122

B. idari Uyusmazlik, idari Davalar ve TUFIEFi........cveveeveeeeeeeeeieeee et 122

Lo TaNIM it e 122

2. 1dari DAVa TUFIEFI ..cveviieveiiietcieteeeeete ettt st 123

3. Yirirlikte Kaldirilan idari Davalar..........cc..ceeveveieeeieennnieieseeseeveesse e 124

3. YOrUM Davash ....cooiuuiiiiiiiiiiiiiiicc et 124

D, TEMYIZ DAVASI e et e 124

I IPTAL DAVASLI .....cveueeerreerreressesessssesssesssssssssssesssssssssssssssssssssesssssensssssessenssssesssses 125
A. 1ptal DaVasININ TANIMI ..cveiuiieiieeeeeeeecee et ettt e e s ereereere e e e 125

B. Iptal Davasinin OzelliKIEri.........cveveveeeeeceeeeieeee ettt e 125

xXvil



ll. iPTAL DAVASININ ON KOSULLARI

(iLK INCELEME, IBTIDAI TETKIK) v.c.veovereeresresrereeseesessessessesessessessessesessessessessesessesnes 127
A. Goreve ve Yetkiye (Mahkemeye) iliskin KOSUIlar..........ccvevvevveeeiiieeieneeeieceeen, 128
1. Davanin Gorevsiz veya Yetkisiz Yargi Yerine Agilmasi Durumlari.................. 128
B. KonuUya liskin KOSUIIAT ....cvviveeeveeieecee ettt ettt ettt eae e 129
1. idari islem Kavrami Ve TUFIEFT ........ocvivvieeeieieeieeeeeeeee et 129
2. iptal Davasina Konu Olan idari islemin OzelliKIeri.........ccooovvevevevveciineenens 130
a. idari islemler Kesin (Kati, Tamamlanmis) Olmalidir.........c.cccooveevevueenrnene. 130
b. idari islemler Etkili (icrai, Lazimiil icra, Yiritilebilir) Olmalidir. .............. 131
c. idari islemler Kesinlesmis OIMalidif.........c.ccuevivuiieeeeieieeeceece e 132
3. iptal Davasinin KoNUSUZ Kalmas! .........ccveeveerierieeeeieeeeeeecre et 133
4. Yok Hilkmiinde Olan islemlerin DUFUMU ........ccooieveeeeieeieee e 133
C. Davactya Hligkin KOSUIIAT ......c.ecveeeeieeee ettt ettt 134
1. Objektif (Genel) Ehliyet (Hak ve Fiil Ehliyeti)........ccccceveeeeiiiiiiieeeee e, 134
a. Taraf Olma Ehliyeti (Hak Ehliyeti).........coooccurieeeiieeiieeieeeee e 135
1) Gergek Kisilerin Taraf Ehliyeti........ccccoveeeiieeiiiiiiiee e 135
2) Tuzel Kisilerin Taraf ERliyeti......cccuveeeeeeiiiiiieeee e, 135

3) Tizel Kisiligi Olmayan Kamu Kuruluslari ile Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Taraf Ehliyeti.........cccccceeunnnnnne. 135
b. Dava Agabilme Ehliyeti (Fiil Ehliyeti) .....ccccevieeiiiiiiiiee e 136
1) Gergek Kisilerin Dava Ehliyeti.........cccouveeeieiiiiiiiiieeeieec e 137
2) Tiizel Kisilerin Dava Ehliyeti........c.ceveeeeieiiiiieee e, 138

3) Tizel Kisiligi Olmayan Kamu Kuruluslari ile Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Dava Ehliyeti.........ccccceeeunnnnen. 139
4) YabanCHarin DUMUMU .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseessannnes 139
C. HUKUKI Yarar.......cooviiiiiiiiiiic e 139
2. Siibjektif (Ozel) Dava Agabilme Ehliyeti: “Menfaat ihlali”..........cccovevveneenne 139
a. “Menfaat ihlali” Kriterinin Geligimi.........cccovvvreeeveeceereeeeee e 139
b. Menfaat Kavraminin Niteligi, Kapsami ve Tanimi..........ccceeeeeeeeeeeeeeennn. 141
c. Menfaat Kriterinin OzelliKIEri.........cccooveeririeiriereee e 142

1) Menfaat icerik Olarak Mesru, Kisisel ve Giincel (Aktiiel)

OIMANAIr. (e 142
2) Menfaat Nitelik Olarak Ciddi ve Makul Olmahdir.........ccccceevuvvuvvnnnnne. 144
3) Menfaat Maddi (ekonomik) veya Manevi Nitelikte Olabilir. .............. 144
4) Menfaat Dogrudan ya da Dolayh Olabilir. ..........cccovveeeieeiciieerieeee, 144

Xviii



d. Danistay ictihatlarinda idari islemlerde Kisisel Menfaat ilgisinin Ku-

ruldugu veya Kurulmadigi Durumlar.........ccoeeeeeeeiiiiiiieeeeeeeeeecee 144

1) Vatandas Olmak.........cccuiiieeiiieciiiiiee e 144

2) Milletvekili Olmak.........oooeeiiiieieieeeeeeeeee e 144

3) Hizmetten Yararlanma.........coooeeeeiiiiiiiiieeeeee e 144

4) Kamulastirma ve YIKIm Olaylari ........ccceoeccciieeeeeeecciiiiieeee e 144

5) Mahalle, Koy, Belde Sakini Olmak veya Hemsehrilik ..............cee...... 145

6) Vergi YUkUmIUst OlmMak.......ccvvveeieeeiiiiieeee e e 145

7) iktisadi Menfaat ve REKADET........coveeueeeeeeeeeeeeee e 145

8) Kamu GOrevlileri Ve ISGIler........cvevieeeeeececeeeeeee e 145

9) DErNEKIEE ... 145

10) SENAIKAIAT . ..eeveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 145

12) VAKITIAE ettt v anaeereeeeeees 145

12) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar ............cccceeeeennnneee. 146

) I =T o] =T SOt 146

14) Siyasal Parti il ve ilge Orgltleri .......ccveevvvveevreieeeeieeeeeee e 146

15) Bakanliklar Arasinda Anlasmazliklar.........ccccceeeeeeiciiieeeeeiee e, 147

16) idari Kuruluslar Arasindaki Diger Anlasmazliklar ........c.cccoeveveevrnnee. 147

D. Davaliya [liskin KOSUIAT......c..cviieieeeeeeceiceeeeee ettt 147
1. Husumetin Yoneltilecegi idari Makamlar..........cccooveveevececeeceeeeceeeeenenn 148

E. SUreye fliskin KOSUIAT. ....cviveeeieeeeeeceeceeceeee ettt ettt eae e sneas 152
F. Bigime Tliskin KOSUIIAT......cuiivieeieeeeeete et et ettt ettt st eae e 152

IV. iPTAL DAVASININ ESASA iLiSKiN KOSULLARI: iPTAL

NEDENLERI.....ceveteteereeneeeessessnsssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 153

V. iPTAL DAVASININ SONUGLARI......ccvertieeresresresseseesessessessesessessessessesessessessesssessenes 154

A. iptal Davasinin Reddedilmesinin SONUGIArT ........ccvevvievieeieieieeeeeee e 154
1. iptal Davasinin On Kosullardaki Sakatliklar Nedeniyle

Reddedilmesinin SONUGIAIT ..........ueeeeeeiiiiiiiiiiiiiie e e 154

e T AT I =1 0 T=Y = T T 154

b. Davanin Taraflaring Etkisi ........cooeriiiiiieeiiiniieeeeeee e 154

C. UGUNCU KiSIEre EKISi ..vvevviveieeeeeivieeieeeee ettt ettt 155

2. iptal Davasinin Esastan Reddedilmesinin SONUGIart ........ccccveveveeveeereerennenn. 155

TS E TS T I =1 1 T=Y = T O 155

b. Davanin Taraflarina Etkisi.......cc.uveeeiiimiiiiiiin e 155

XiX



C. UGUNCU KiSIEre ELKISi ...ovviveiviieieeeeeieceeetecte ettt ere e sne 155

B. iptal Davasinin Kabul Edilmesinin (islemin iptal Edilmesinin)

SONUGIAI ceveiiieiiieeeee e 155

TS T eI I =1 0 T=Y = T T 155

b. Davanin Taraflarina Etkisi..........cccovoveiiniiiiiiiec e 156

C. UGUNCU KiSIEre EKISi.....cvveveveeeeeeieeieeecie ettt v 156

VI. IPTAL KARARLARININ YERINE GETIRILMESI .....coveicmiurnicncnriicnsssienessnsaesensasenes 157
A. idarenin iptal Kararlarini Yerine Getirme YUkimlGIGZU.......c.cveveeveeereereeenenne. 157
B. iptal Kararlarinin Gereklerinin Yerine Getirilmemesinin Sonuglari.................... 159
1. iptal Kararlari Hig Uygulanmayabilir............cccooeevivveeiiiieeeieieececee e 159

2. idare, iptal Kararini Geregi Gibi (icaplarina gdre) Uygulamayabilir. .............. 159

C. iptal Kararlarinin Yerine Getirmemenin Sorumluluk ve Yaptirimlari ................. 159
1. 1darenin SOTUMIUBU.......c.viuiivieeieeeeeeee et ettt et 159

2. Kamu Gorevlisinin SOrumMIUSU......ccceeeiieeieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 160

a. Hukuki/Mali SOrumlUlUBU ........oeeviuiiiieiiee e 160

b. Cezai SOrumMIUIUBU ......ccoii e e 161

5. BOLUM

TAM YARGI DAVASI

I. TAM YARGI DAVASININ TANIMI VE KAPSAMI .....ccittreunniiiiniinnnnnnssssssnnnessssssssssnnns 163
Il. TAM YARGI DAVASININ iPTAL DAVASINDAN FARKLARI ......coeruererrernernesnesessenens 163
I1Il. TAM YARGI DAVASININ TURLERI ....cccevrueueerernssrseseeesesssssseseessssssssssesssssssssssenens 165
A, TazmMiNat DAValari... ...t e s 165

B. istirdat (Geri AIMa) DAVl . .......coveeueeeeeeeeeeee ettt 165
ORY=T 4 - WD F- 17 | T o PP 165

D. idari S6zlesmelerden Dogan Davalar.........cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieere e 166

IV. TAM YARGI DAVASININ ON KOSULLARI ....cirrernniiinniiinnnnnssssninnenssssssssnnnessssssses 167
A. Goreve ve Yetkiye (Mahkemeye) iliskin KOSUIIAr..........ccvevveeveerierieeieneeeeeceeen 167

B. KONUYa [lisKin KOSUIIAE .....veoviivicvieeiceeee ettt ettt ettt sttt 167

1. idari islemler Nedeniyle Agilan Tam Yargi Davalari.........cccccooeevevereeveneeennne. 167

XX



a. idari islemlere Karsi Dogrudan Dogruya Tam Yargi Davasi

Yo ' T T 167
b. iptal ve Tam Yargi Davalarinin Birlikte AGIMask........ccccovevveeevecieceiiineenean 168
c. iptal Davasi Agildiktan Sonra Tam Yargi Davasi AGHMaS!.........cceverveevennen. 168
d. idari i§lemin icrasindan (Uygulanmasindan) Dogan Zararlarin
Tazmini Igin Tam Yargi Davasi AGHMAS! ......uuuuuueueeiiieieiiviiiiiieeeeeeeeeeenn 168
2. idari Eylemler Nedeniyle Agilan Tam Yargi Davalari.........ccccveeveeveeeerineennens 169
a. idari Eylem Kavraminin Tanimi ve Kapsami.......c.ceveeeveieeeeveneeeineernaneas 169
b. idari isleme Dayanmayan idari Eylemlere Karsi Dava
Acmanin Yasal DUzZeNIEMESi........uuuuuviririiiieeeeeeeeeeiviiisirereeereeeeeeeeeeeeeeeeees 169
c. Sulh Basvurusunda Bulunma
(2011 Tarih ve 659 Sayili KHK YENIligi) .....ccovveeeeeeeiciiieeee e 172
C. Davactya Hligkin KOSUIIAT ......c.ecveeeeieeee ettt ettt 175
D. Davaliya [liskin KOSUIAT......c..ovievieeeeeeeeeceeeee ettt 175
E. SUreye Mliskin KOSUIAT .....c.eiveeeeeeeeecee ettt ettt e ere e 175
F. Bigime Tliskin KOSUIIAT......cueivieeieeeeecte ettt ettt s eae e naeas 176
V. TAM YARGI DAVASINDA SORUMLULUK NEDENLERI.......cccvrerererererrereraeseesesenessens 176
VI. TAM YARGI DAVASINDA TAZMINAT VE HESAPLANMASIL.......cccceevrereruerersereneenens 177
VII. TAM YARGI DAVASININ SONUGLARI ...cootiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissssisssssssssssssssssssen 179
A. Tam Yargi Davasinda Yargicin YetKisi......ccceeeeuuumuueeiiiiiiiieccccccceveaeeees 179
B. Davanin Reddinin SONUGIAr ........ccoovviiiiiiii e, 179
1. On Kosullar Nedeniyle Reddedilmesi..........ccceeevveeieieieeieeeie e eeeeenns 179
2. Esastan Reddedilmesi.........coocveeiriiiiiiiiiii i 179
C. Davanin KabullnUin SONUGIAI........uuueieeeeeieeeeeeeeeeeesviiiveiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseennnns 179
VIII. TAM YARGI DAVASININ KARARLARININ UYGULANMASI....ccccovviiiiiiniiinninnnnnnnnns 180

XX1



6. BOLUM

iDARi YARGIDA GOREV VE YETKi

I. GOREV VE YETKI KAVRAMLARI....ccveeueererreirreeseeseeseessesseeseeseessesseessessessessessessssssenne 183
TV -1 o1 o TN 183
B. Gorev ve Yetki Kurallarinin OzelliKIEri.......eeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneens 183

II. iDARi YARGI SISTEMiMizZDE GOREV VE

IDARI YARGI MERCILERININ GOREVLERI .....ccuvuiuiincninicscnsinicsssssssesensasssssessnns 185
A. Danistay’in YargiSal GOr@VIENi.....cceeeeeiieiiiiiiiiit e e 185
1. Danistay’in ilk Derece Mahkemesi Olarak Gérevli Oldugu Davalar............... 186

a Cumhurbaskani Kararlari.........cooeoeeeeieiei e 187

b. Cumhurbaskaninca Cikarilan Cumhurbagkanhgi Kararnameleri
Disindaki Dlizenleyici ISlemlere..........ccooveveveveeeee et 188

c. Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinca gikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak

dizenleyiciislemler......cccco e, 189
d. Danistay idari Dairesince veya idari isler Kurulunca Verilen
Kararlar Uzerine Uygulanan Eylem ve islemler..........cccoovevevecveerinerennen. 190
e. Birden Cok idare veya Vergi Mahkemesinin
Yetki Alanina GIren SIEF .....ccvivieeieeeeeeceeceeee e 190
f. Danistay Yuksek Disiplin Kurulu Kararlari ile Bu Kurulun
Gorev Alani ile ilgili Danistay Baskanligi islemleri........cccoveevevveveieneenen. 190
g. Tahkim Yolu Ongérilmeyen Kamu Hizmetleri ile ilgili
imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan idari Davalar .................. 191
h. Belediyeler ile il Ozel idarelerinin Segcimle Gelen Organlarinin
Organlik Sifatlarini Kaybetmeleri Hakkindaki istemler..........ccccooeeuvennne. 191
2. Danistay Dava Dairelerinin GOreVIeri ........uuveveeeeeeeeeeeeeeeeeeevvieiveeeeeeeeeeeeeeeees 192
B. idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri Gorevleri ve
Bolge idare Mahkemelerinin GBreVIeri.........c.cveveeveveeeeeeieeeeeeeee e 202
1. idare Mahkemelerinin GBrev Alani ..........coovevveeveeueeieeeieeeeeeeeee e s eeeenean 203
2. Vergi Mahkemelerinin GOrev Alani .........ceeieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 204
3. idare ve Vergi Mahkemelerinde Tek Hakimle
Cozimlenecek Davalar......ccccceeeee e, 205
4. Bolge idare Mahkemelerinin GOrev Alani........ccoveeeverveeeeeeerecereeeeeeeeeneas 206

xXxil



1. IDARI YARGI SISTEMiMIiZDE YETKi VE YETKi KURALLARIL......ccceceurrruererensnrerneenens
A, GeNEl YETKi KUFAll..uueeii e s

B. Ozl YEtKi KUFallar......ecveeveivieeieeeeeiecee et ettt ettt ettt e sae st sae e eneennens

1. Kamu Gérevlileriyle ilgili Davalarda Yetkili Mahkeme...........c.cooeveveveennee..

2. Tasinmaz Mallara iliskin Davalarda Yetkili Mahkeme ..........c.coccveverievennnne..

3. Koy, Belediye ve Ozel idareleri ilgilendiren Mevzuatin
Uygulanmasina iliskin Davalarla Sinir Uyusmazliklarinda
Yetkili MahKeme ...ccoooiiiiiiiieee et

4. Tasinir Mallara iliskin Davalarda Yetkili Mahkeme..........cccccovveveeveeeeneeennne.
5. Tam Yargi Davalarinda Yetkili Mahkeme..........cccccooeiii

6. Vergi Uyusmazliklarinda Yetkili Mahkeme .........ccccoeeiiiiii

IV. iDARI YARGI SiSTEMiMizZDE GOREV VE YETKi
UYUSMAZLIKLAR I ....vcvevenrerenreniseenisesssessssessssssessssessesssssssessssesssssssssssssessssssssans

A. Gorev ve Yetki Uyusmazliklarina iliskin Genel Kurallar.........c.covevevevveeerereenneee.
B. Gorev Uyusmazliklari ve COZUMU ...cceeveieeieieeeeeeeeeceeeeeeeeeee e,
1. Dis Gorev Uyusmazhgi: Gorevli Olmayan Yargi Kollarina Bagvurma..............

2. idari Yargi Mahkemeleri Arasinda Cikabilecek Gérev
Uyusmazliklar ve COZUMIEN ........ueueeeieeieeeieiiieiiiet e e

a. idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda Gérev Uyusmazliklari....................
b. Danistay Dava Daireleri Arasinda Gorev Uyusmazligl.......ccccceeeuueernnnnnnnns

c. Danistay ile idare veya Vergi Mahkemeleri Arasinda Gérev
LR ¢ - . 1< N

d. idare Mahkemelerinin Kendi Arasinda veya Vergi
Mahkemelerinin Kendi Arasinda Gorev Uyusmazligl...........ccceeeeeeeeeeennnnnn.

3. idari Yargi Mahkemeleri Arasinda Cikabilecek Yetki Uyusmazligi
VE COZUMU 1utiiiieiieieeeiiiieee ettt e e e ettt e e e s e e e e eeaes s e e eeeeeeebaasseeseeaeeenessnns

V. MERCii TAYiNi (YETKiLi YARGI YERININ BELIRLENIMESI) ...ccccoveeurrrreruernernereesesnenne
A. Merci Tayinini Gerektiren DUrUMIAr.........ccccoeeeuieiiiiiiiiieecceeaeaeeees
1. Yetkili Mahkemenin Fiili Bir Engel Nedeniyle Davaya Bakamamasi..............

2. Yetkili Mahkemenin Hukuksal Bir Engel Nedeniyle Davaya
BaKamMamas! ..ceeeeeiiiiiieeeeieeiiieeee e e e e e

3. iki Mahkemenin Yargi Cevresi Sinirlarinda Tereddiit Edilmesi.....................

4. iki Ayri Mahkemenin Ayni Davaya Bakmaya Yetkili Olduklarina
LG 1= LY =T 0 0 1= =T N

B. Merci Tayini Yetkisi ve USUlU..........ccooveiiiiiiiiii e,

xxiii



7. BOLUM

iDARi YARGILAMA USULU HUKUKU

I. IDARI YARGILAMA USULUNUN TANIMI VE OZELLIKLERI ....c.covureccminrenccnsnracncnane 225
1. IDARI YARGILAMA USULUNUN KAYNAKLARL.......coceunemimrisincnsnrinsscssnsssssessassssensans 227
YN Y o Y 1 TS PP PPPUPPPN 227
B. K@NUNIAI ... s 228
1. Temel Kanunlar: IYUK, DK VE BIIMVK .....eeeueeeeee oot 228
2. HMEK VE VUK ittt ettt e e e e e e e 228
3. DIger KanUNIar......ovviiiiiii e, 229
C. Yargi Kararlart (IGtiatlar) ........c.ecueeeeeeieeeeeieeecee ettt 229
D. Uluslararasi Antlasmalar........cooeeeeeeeeii e e e s e 229
E. Ogreti (Doktrin, Bilimsel IGtiNat) .......cccveveveeeeieeiiicree et 229
I1I. IDARI YARGILAMA USULUNUN TEMEL ILKELERI ...ccvurvicncnsnriicnsnsisescnsasicsensans 230
A. incelemenin Evrak Uzerinden Yapilmasi ve Yazililik IIKeSi........cccoveveverveeennnns 230
B. Kendiliginden Arastirma / Re’sen Tahkik /Mahkemenin Pasifligi ilkesi ............. 230
C. BaSit VB UCUZ OlUSU...uuvviriiiiiiiieeieeieeeeeeeeesteveetseeeeseeeeeeeeeeeeeseessssessssssnresnseseseereen 231
D. SAVCHIK ...t 232
E. Amag (Kamu Yarari) DeNetimMi........ccccccuvieeeeeiecciiieeeeeee e e s e e e e evvvre e e aeeea e 232
V. MAHKEMEL!ERiN BAGIMSIZLIGI VE YARGIGLARIN
TARAFSIZLIGH ...coeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininiisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 233
A. Mahkemelerin BagimMSIZIGI ...t e e 233
B. Hakimlerin TarafSIZIg1.......ccooeeeee e e 234
1. Hakimin Davaya Bakmaktan Memnuiyeti (Yasakliligi / Cekinmesi)................ 234
2. HAKIMIN REAi...ccoiiiiiiiiiiiiiie e 235
3. Hakimin Reddi USUIU .......eeiiviiiiiiiiiiiiic e 236
4. Cekinme ve Reddi Hakim istemlerinin Karara Baglanmasi ...........ccceveuvnene.. 237
5. Danistay’da Cekinme ve Ret ....ccceveiiiiiieieeeeeeeeee e, 238
6. Mahkemelerde Cekinme ve Ret......ccooviiiiiiiiiiiieeeee 238
V. IDARI YARGILAMA USULU HUKUKUMUZDA DIGER OZEL
DURUMLAR....cittttttttiiiiinitttttntiiiiiiittetinsiiiiisiteesssssiiiisiteessssssssssstesssssssssssssessssssssnes 240
A. Calismaya Ara Verme (Adli Tatil) ve Nobetgi Mahkemeler..........cccovveeeeeennnneen. 240
B. Yol Giderleri, Tazminat ve GUndeliKler...........couoeviiveeiiiiiiiiiie e, 241
C. Teblig ISleri Ve UCTEtIEr ......ocuvieeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeete ettt 242



8. BOLUM

iDARiI DAVALARIN AGILMA BiCiMi, USULU VE KOSULLARI

I. DAVA DIiLEKGESININ BiCilMli VE KOSULLARL.....c..ccveuerrerreiireesessessesessessessessesessessens 243
A. Dava Dilekgesinin Tanzim Bigimi: Danistay, idare veya

Vergi Mahkemesi Baskanliklarina Hitaben Yazilmis ve imzali Olmasi................ 243

B. Dava Dilekgesinde Gosterilmesi Gereken Unsurlar ........cccoeeeeeeinenniiiiiinnnnenn. 244

1. Taraflarin ve Varsa Vekillerinin veya Temsilcilerinin
Ad ve Soyadlari veya Unvanlari ve Adresleri ile Gergek Kisilere Ait

Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik NUMarasi.......ccoeeeeeeeiiieeiiiiieeeeeeseecces 244
2. Davanin Konu ve Sebepleri ile Dayandigi Deliller...........cccccoeeeiiiiinnnnnnnnn. 245
3. Davaya Konu Olan idari islemin Yazili Bildirim Tarihi ......c..c.cooeevveeereeenennnen 246

4. Vergi, Resim, Harg, Benzeri Mali Yikimler ve Bunlarin Zam ve
Cezalarina iliskin Davalarla Tam Yargi Davalarinda Uyusmazlik
[ o TU YUY 1 - PPt 246

5. Vergi Davalarinda Davanin ilgili Bulundugu Verginin veya Vergi
Cezasinin Nevi ve Yili, Teblig Edilen ihbarnamenin Tarihi ve

Numarasi ve Varsa Miikellef Hesap NUMArasi...........uuvvveeeeeeeeeeeeeeeeeennennnnnnn. 247

6. DIBer HUSUSIAr....cci i e 247

C. Dava Dilekgesine Eklenecek Belgeler ve SayiS!.........uuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeivvieenennennnnns 248

D. Dava Dilekgesindeki Hata ve Eksiklik Durumlari.........ccccoeeeeeinnniniiiinenseescenne 249

Il. DAVA DIiLEKCESININ VERILECEGI YERLER .....ccueeueeererrernernesessessessesessessessessesessesnens 250

Ill. DAVA DIiLEKCESiINiIN KAYDI VE DILEKCELER UZERINDE UYGULANACAK iSLEM....253

A. Dava Agilirken Dava Harci veya Posta Ucretinin Verilmemesi

VEYA EKSIK VEIiIMESi..uuvviieiiiiiiiiiiiieieeeee sttt e e e e e et eeeeeeeeees 253

B. Dava Acildiktan Sonra Posta Ucretinde Teblig islemlerinin
Yapilmasini Engelleyecek Sekilde Azalma Olmas! .......eevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeciiieennnnnns 254
IV. AYNI DILEKGE iLE DAVA AGILABILECEK DURUMLAR........cccovreurmemrmrnrnrnsnsnsnsnsasnnns 256
A. Tek Kisinin Ayni Dilekge ile Birden Cok isleme Karsi Dava Agmast..................... 256
B. Birden Cok Kisinin Ayni Dilekge ile Tek Bir isleme Karsi Dava Agmasi................ 259
C. iptal ve Tam Yargi Davalarinin Birlikte Ayni Dilekge ile Agiimast..........ccoeevene... 260

D. Ayni Dilekge ile Dava Agilmasi Durumlarinin Yargi Yerlerince
DEBErleNdirilMESi.. . e e 261

XXV



V. DAVALARIN BIiRLESTIRILMESI VE AYRILIMASL......ccueeueruirmererresnesnesnesessessessesessessenes

VI.

A. Davalarin Birlestirilmesi: Baglantili Davalar ........cccccceevovveeeeiiiiiineneeccccccnne
L. TaANIM V& AMAG. . ittt ettt ettt e e tte e e etaaeeetaneseeseeeernneeeennnneaenannnns

2. Baglantili Davalarin Kosullari.......ccooeeeeeeeeeciceeeeeeeeeeeeeeee e,

3. Ayni idari Yargi Merciinde Gériilen Davalarin Birlestirilmesi...........ccccveu....

4. Farkli idari Yargi Mercilerinde Gériilen Davalarin Birlestirilmesi ..................

a. Baglantinin Danistay Tarafindan Incelenmesi...........ccoeveveveveveerieenenas

b. Baglantinin Bélge idare Mahkemesince incelenmesi ...........ccccevveveenennee.

5. Baglanti isteminin Davayl Gérmekte Olan Mahkemelerce Kabul
EdIIMEMESi...ciiiiiiiiiiiiiee e

6. Baglantili Davalarla ilgili Diger ESaslar........c.ccceeveeeeeeeeneeeeeeece e

B. Davalarin AYriimMast.... e

DAVA ACMANIN SONUGLARI .....c.ueerivueriseeiseeiinesissessssesssssessssessssessssssssssessssesns
A. ZamanasimInin KeSiIMESi.....coeeeeeiiiiiiiiiiit e e
B. DrdestliK......cuveiiiiieiiiieeit e s
C. HUKUM Verme ZorunlUIUSU.........uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesessnnnnnn

D. iddia ve Savunmalarin Sinirlandiriimasi: Genisletilme veya
Degistiriime Yasagl. ..o oo oo

E. YUrGtmenin DUrdurulmash........coovieeeiiieeiiiiie et
1. Kapsam Ve OZelliBi........ccveveveeeeieeieeeeeie ettt

2. Yiritmenin Durdurulmasinin Hukuksal Niteligi..........cceveeveeeieieeeeiiiiiiinnnnnnn.

a. Yiriitmenin Durdurulmasi istisnai Bir Durumdur .........ccceeveveenvereenenns

b. Yiriitmenin Durdurulmasi Gegici Bir Onlemdir ..........ccooveveveveirineeenns

c. Yuratmenin Durdurulmasi Bir Ara Karardir........ccocceeeiviiiiiniieniininenenne

3. Yiriitmenin Durdurulmasinin Usule iliskin (Bigimsel) Sartlari...........ccv.u....

a. Yiriitmenin Durdurulmasi Ancak iptal Davalarinda Verilebilir ................

b. Yuriitmenin Durdurulmasi En Erken iptal Davasi Acilirken veya Agll-
diktan Sonra iSteN@bilir.......ccvvveeriiieiieeir e

c. Yurttmenin Durdurulmasi Ancak Davacinin istemi
UzZerine Verilebilir. ... ettt e

d. Yuritmenin Durdurulmasi Karari Bir Teminat (GlUvence)
Karsthgl VErilir oo,

e. Yiriitmenin Durdurulmasi Kararlari Olumlu (Yuritiilmekte Olan) is-
lemlere Karsi Agilan iptal Davalarinda istenebilir.........cccoveeveeevvrinreneanee.

f. YirGitmenin Durdurulmasi Karari Gerekgeli Olarak Verilir ............cevveeeees

XXVi



g. Yuritmenin Durdurulmasi isteminde Bulunmanin Sayisi
Konusunda Bir Kisitlama Getirilmemistir ............ccccooeeeieiiin,

h. Yiritmenin Durdurulmasi istemi Herhangi Bir Dilekge Sekil
Sartina Tabi DeGIlAir ..... ... e

i. Yiritmenin Durdurulmasi istemine iliskin Yargi Harglar Pesin
01arak OdeNIT......oveeeeeeeeeeeeeteeeee ettt

j. Yiriitmenin Durdurulmasi istemine iliskin Davalarda Ozel Sireler ve
Tebligat Yontemi Kullanilabilir ...........coooviiiiiiiiie e,

k. Yiriitmenin Durdurulmasi Kararinin Gegerlilik Siresi igin Bir
Kisitlama Bulunmamaktadir...........eeeeieriiiiiiiieennieece e

I. Yiritmenin Durdurulmasi Karari Verilen Dava Dosyalari Oncelikle in-
celenir ve Karara Baglanir.........uueeeeeeeeeieeeeeeeeeeseveieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseees

. YurtGitmenin Durdurulmasinin Esasa iliskin Sartlart..........ccoceevvevveveveeneenene.

a. idari islemin Uygulanmasi Halinde Telafisi Giig Veya imkansiz
Zararlarin DOBMAS! c..ccuvviiiiiiiieeiee e

b. idari islemin Agikca Hukuka AyKiri OlMast........cccevvevveeeeeerereeeeneeeeernne

. Idari Yarg Yerlerinin Yiritmenin Durdurulma istemine iliskin
L TE [ -1 OO PO P PO PPPPPPPPURN

. YurtGitmenin Durdurulma Kararlarina Karsi itiraz.........cccceeeveveeevveeeeeeenenenn,

7. Vergi Uyusmazliklarindan Dogan Davalarda Yirlitmenin

[DI0] e [0 U] [ o F- 1 PPN

. YriGtmenin Durdurulmasi Kararlarinin Sonuglar ...........eeeeeeeeeeeeeeeeeiniiinnnnn,

9. Yiratmenin Durdurulmasi Kararlarinin Yerine Getirmemenin

Sorumluluk ve YaptirimIari.........ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesieiieeeseeerseeeeeeeeeeeeeesees sennnnes
. 1darenin SOTUMIUBU .....c.veviieiceieeeeeeeete ettt et

b. Kamu Gorevlisinin SOrumIugU .......ccooeveiiiiiiiiee e,

XXVii



9. BOLUM

iDARi YARGIDA SURELER

I. iDARi YARGIDA DAVA SURESINiN ONEMi VE HUKUKI

NITELIGE cevvveeeeurereseenenseseesssesesessssssesssssssssssssssassssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssss 287
Il. DAVA AGMA SURELERI ....eevevereiineseeseesiiessessessessssessessessessssessessessssessessessessssessans 289
A. GeNEl DAVA AGMA SUMESi uuuuuiiiiiiiititiittt e eessss s eeaeeebeeae s e s e anan 289
B. Ozel Dava AGMa SUIESi......ccviiviirieeieeeeeeteeteeereeeesteeteeteeteeseeseesaestasereerseneeaesneas 290
I1l. SURELERE iLISKIN GENEL ESASLAR......ccceruereruesseeesessessessesessessessessssessessessessssessans 293
A, SUrelerin Baslamas! ... ...ttt et e nnee 293
1. 1dari Uyusmazliklarda........c.coeeveeveieeeeeeieceieces et ene e seea 293
2. Vergi, Resim ve Harglar ile Benzeri Mali Yukimler ve
Bunlarin Zam ve Cezalarindan Dogan Uyusmazliklarda..............cccoeennnnnn. 294
3. Adresleri Belli Olmayanlarda........ccccceeeieiiii e, 295
4. llani Gereken Diizenleyici islemlerde ..........covevveeeeeeeeeieeeeeeee e 295
5. Genel Olarak Tum Yargilama SUrecinde.........cccceeveeeeeiii e, 296
B. SUrelerin Hesaplanmasl .......ccoeeeceeeei e e et e 297

IV. iDARi MAKAMLARIN SUKOTU (iYUK MD. 10): ZIMNi RET

KARARLARINA KARSI AGILACAK DAVALARDA SURE .......ccoueueueeeenserneneesesnsassens 299
A. idarenin Suskun veya Hareketsiz Kalmas! ...........ccoveveerreeeeeeeeeeeeeieeereeeenenns 301
B. idarenin Kararsiz Kalarak Kesin Olmayan Bir Cevap Vermesi..........ccccooeuveveunee. 304
C. idarenin Dava Agma Siiresi Gegtikten Sonra Cevap Vermesi ...........cceevevvenenen. 305

V. UST MAKAMLARA BASVURMA (iYUK MD. 11): DAVA ACMA SURESINiN

DURIMASI ...coiittiiiiiiineisiteieesseessse e ssssesssssessssessssesssessssssssssessssessssssssssssssess 306
A. Dava Agma Siresinin Durmasinin Kosullari........ccccoeeeeevveeeeiiiiiinnnseescccccnns 308
1. idareye Basvuru Dava A¢gma Siiresi icinde Yapimalidir.........ccoveevevveeveennnens 308
2. Bagvuru Kanunda belirtilen 4 istemden Birinin Tesisi Yapiimaldir ............... 308

3. Basvuru, islemi Tesis Eden idari Makamin Hiyerarsik
Ust Makamina, Ust Makamin Bulunmamasi Durumunda

islemi Tesis Eden Makama Yapimalidir.........ccveveeereieeeeeee e 308
4. Aleyhine Basvurulacak islemin idari Anlamda Kesin Bir islem
OlMamMast GEIEKIT....ccieiiiiuiiieeee ettt ee e e s ee e e 309
5. idareye Ancak Bir Kez Basvurulabilif..........ccooevuevveiiirieniieeeeece e 310
B. Duran Dava A¢ma Siiresinin Yeniden islemeye Baslamasi ...........ccceevevveeurnenn. 310

XXViii



VI. TAM YARGI DAVALARINDA SURE ......ccoveenememerenensensssnsssssssssssssssasssssssssssssssseseses 312

A. Konusu idari islem Olan Tam Yargi Davalari (IlYUK Md. 12)......ccccoeevevvevueeneennne. 312
1. idari islemlere Karsi Dogrudan Dogruya Tam Yargi Davasi Agllmasi.............. 312
2. iptal ve Tam Yargi Davalarinin Birlikte AGIMAS! .....ocvevveevieiceiceeieee e, 313
3. iptal Davasi Agildiktan Sonra Tam Yargi Davasi AGIIMas! ......ceeveeveveeeeeereenens 313
4. idari i§lemin icrasindan (Uygulanmasindan) Dogan Zararlarin
Tazmini Igin Tam Yargi Davasi AGIMast.......ccceeeveeieeieieieeeeeeee e, 313
B. Konusu Salt idari Eylem Olan Tam Yargi Davalari (iYUK Md. 13).....ccccvevenennee 313
VIl. DAVA ACMA SURELERININ DURMASL........cccovuruienenrnicnsssasiessssssssessssssssessssans 315
A. IYUK Madde 11 Kapsaminda idari islemi Yapan idareye Yapilan
Bagvurunun Dava Agma Stresini DUrdurmasi.........cccoeevveeeveeeiniereeeenineeenane 315
B. Bilgi Edinme !—|akk| Kanunu Kapsaminda Bilgi Edinme Degerlendirme Kuru-
luna Yapilan Itirazin Dava Agma Siiresini Durdurmast ........cccceeeeveeeeevnennnnnnnn. 315
C. Kamu Denetgiligi Kurumuna Yapilan itirazin Dava Agma Siiresini Durdur-
0T 1 PP 315
D. 2011 Tarih ve 659 Sayili KHK Hiikimleri Uyarinca Yapilan Sulh
Basvurusunun Dava Agma SUresini DUrdurmasi.......cccceeeeeeeueeeeveeennninensnnnnnn 316
E. 2011 Tarih ve 659 Sayili KHK Hikiimleri Uyarinca Yapilan
Uzlasma Prosediirtiniin Dava Agma Siiresini Durdurmasi........ccccceevvvvevvennnns 316
VIIl. DAVA ACMA SURELERININ KESILMESi: EK SURELER ......coeeuerueeerernesneeesessesnenne 318
A. Gorevsiz Yargi Yerlerine Basvuru Uzerine Siirenin Kesilmesi .........cccovevveueeneene. 318
1. 30 GunlUk Ek Stireden Yararlanma Kosullari............ueeveeeeeeeeeeeeeeesivnninennnnennn. 319
a. Dava Gorevsiz Yargl Merciine Agimalidir.........oevvveeeeeeeieeeeieeieeieiiiiiennnnens 319
b. Dava idari Dava Agma Siiresi icinde AgMalidir........c.coovevvevevecveeiiienea, 319
c. Yargi Yeri Gorevsizlik Karart Vermelidir ..........cuvvvveeieiieeeieieiiiiiiiiiiiiiienennens 319
d. Gorevsizlik Karari Kesinlesmis Olmalidir ...........evvvveeeeieieeeeeeeieiviiiiiiiennnnnns 320
e. Dava Konusu Ayni OlMalidir.........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeviieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesaes 320
2. 30 GUnlik Ek Strenin Baglama Tarini .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeseeieieieeeeeeeeeeeeeeees 320

3. Ek Siirenin Gegmis Olmasi Ancak idari Dava Agma Siiresinin
DOIMAMIS OlMAST ettt e e e s st e e e e annes 321

B. Dava Dilekgelerinin Reddini Gerektiren Eksikliklerin Giderilmesi
TGEIN EK SUF@ ottt ettt ettt ettt ettt ettt eteeteeteneeteetenseneere s eneesaens 322

C. Konusu idari islem Olan Tam Yargi Davalarinda Once iptal Davasi Agilmasi
Durumunda Stirenin Kesilmesi.........ccovvveeieiieiieeeee e, 322

XXIX



10. BOLUM

DAVALARIN iNCELENMESi, YORUTULMESi VE
KARARA BAGLANMASI

I. DILEKGELER UZERINE iLK INCELEME......c.ccoueueruerueeeessessesesessessessesessessessessessssessens
AL GENEL OlArak .eeeoeieiiiiiee et

B. ilk Inceleme Usulll Ve HUSUSIAI ........ccccveiriereeirieiietieieee et

C. ilk inceleme Uzerine Verilecek Kararlar............cocveeveveeveeereeeveeeeeeeeeeeveeeeneans

1. GOreV Ve YetKi..oouviiiiiiiiieieee e

2. 1dari MErci TECAVUZU .vevvveviiereeiietiiereees et ss et ebe e ssesens

B ENIYEt e
4

. idari Davaya Konu Olacak Kesin ve Yiiriitiilmesi Gereken Bir islem Olup
OIMAAIBI e

D SUIIE A M.ttt et e e e e e e e et e e e e e et e e e e e e eeeeeaaa e
6. HUSUMET ...
7. Dava Dilekgesindeki Sakathklar.........ccccoeeiiiiiiieie

D. ilk inceleme Uzerine Verilecek Kararlara Karsi Kanun
o1 | T a T F= T = 721V U N

Il. TEBLIGAT VE CEVAP VERME ......cveviuruiiienssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssasssnns

l1l. YARGILAMA VE HUKUM ASAMASI .......cvuiuriicninrinicssssissssssssssssssssssssssssassssssssans
A. DOSYalarin INCEIENMESI.......civiieieeeeeeeeecee ettt et

1. Genel HUKUMIEN .....ccoiiiiiiiiieeeie e

. Danistay’da Dosyalarin INCEIENMESi..........ccocuveeeveeeeeice e
. idare ve Vergi Mahkemelerinde Dosyalarin incelenmesi...........c..c.ccuee......
. Davalarin INCEIENME SIFASI ..vevvrveviiireiieteerietee ettt eee e
L Ivedi Yargilama USUlU........oueeeeeeeececceeceeeeeee ettt et

. Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Yargilama Usul(i............c.ccvevvevveeeeenrennnane.

N OO o A WN

. Askeri Hizmete iligkin idari islem ve Eylemlerden Dogan
Uyusmazliklara Dair HOKUMIEN .........ueiiiiiiiiiii e

8. Sonradan ibraz OluNan BeIGEIEr ..........ceeveevieieeeiecie et
B DUFNUSIMIA. .. ittt ettt ettt e et e e et e e et aae s e e s e eeba s e eetaaeeanannnsarennnsarnnnns
1. Genel Olarak DUrusmMa USUlU.......uuvueiveieeeeieeeeeeeeeesieeiiesneeeseeeeeeeeeeeeeeesssssnnnns
2. Durusmaya Karar Verilmesi ......cccoeeeeeeeieieeceeeeeeee e,

3. Durusmalara lliskin ESASIAr .......cvcveevveveeeeeeieieee ettt

XXX



4. Durusmali Islerde Karar Verilmesi........c.ocveeeeeeeeeeeeeieeece e 344

C. Yargilamanin Durmasi: Taraflarin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik.................. 345
1. GeNel O1arak ..cccocuveiiiiieecee 345
2. Davaci Gergek Kisinin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik ...........ccevvveeeeeeennnnn. 345
a. Davaci Gergek Kisinin OIMesi.......ccccvivevvieieiieice et 345

b. Davaci Gergek Kisinin Dava Yetenegini Kaybetmesi ya da
Dava Yeteneginin KiSitlanmas!......cccceeeeiouueeeiiiiiiiiieeeccccc e 346
c. Davacinin Dava ile iliskisinin KeSilmesi ...........cccveeevvevveeeieieeceeeieeeeenens 346
3. Tlizel Kisilerin Kisilik veya Niteliginde DegisikliK...........cevveeeeeeeeeeieeeiiiiiiiiinnns 346

4. Dosyanin islemden Kaldirilmasi Karari ve Yiiriitmenin

DUrdurulmast Karari........cceeevieeeiiieieirieeeeec et 347
5. Gosterilen Adrese Tebligat Yapilamamas! .......eeuveveeeeeeeeeeeeeeeeeesevieeeeneneeeenns 347
D. Davalarin Karara Baglanmas! .......cccceeveeeeiiiiiiii e, 347
1. Karara Baglama Usulli........ccooeoeiiii e e 347
2. TUEANAKIAT e 348
3. Kararlarda Bulunacak HUSUSIAr...........cooviiiiniiiiiiic e 348
4. Kararlarin Saklanmasi Ve TebIigi...cceeeeeeeeie e 350
E. Yargi Kararlarina Karsi Kanun Yollari Disinda Bagvuru Yollari..............ccooo. 350
R Yo 1 - 2 - T PPPPPPPRIN 351
2. Yanhsliklarin DUzeltilmesi cocceeeeee e, 352

XXX1



11. BOLUM

iDARi YARGIDA (YENi) HUKUK MUHAKEMELERI KANUNUNU
UYGULANACAGI HALLER

I. GENEL OLARAK: iYUK MD. 31 ve HMK’YA ATIF YAPTIGI
DURUMLARL. ... rtttttitnnnnnettttnensnnnnneeeesesssssssssssessssssssssssassssssssssssssassssssssssssnns

1. iYUK’TA6100 SAYILI HMK’NIN UYGULANACAGI HALLER .......ccvevererenereeenenenenenennns
A. Hakimin Davaya Bakmaktan Memnuiyeti ve Reddi (HMK 35-49) ...........ccceuuee.
B. ENliyet (HMK 50-56).......ciiiiiieeeiiiieeniieeseeriieeesiieeesaeeesnnaeee s essneeessnseeessnsneesns
C. Uglincii Sahislarin Davaya Katilmasi (Davaya Miidahale) (HMK 65-69)..............

1. TaNIM VE KQPSAM oevuniiiiiieeieiie ettt e et e e et cer s e e eaaeeeenananes
2. Fer't Miidahalenin Sartlari ......ccccoeeeeeeeeeeee e,
3. Fer'T Miidahale USulU .........c.ccueiiriiiiiiiiiin e
4. Fer't MUdahalenin SONUGIAN ........uvveiiiiieiiiieeeeeeecce e e e e e e
D. Davanin ihbari (Duyurulmast) (HMK 61-64) ........ccceeveueerieeeeeeeeeeerieeeeeesnennens
1. TaNIM VE K@PSAM ccuuiiiiiiieieiiie ettt e et e et e e e rats e s e e eba e e eennaanes
[T T LT T L | T
3. TRDAE USUIT cvvvveviieieeietctetete e ettt ettt ebe e snenas
4. ThDAIN SONUGIAIT.....veeviviceecee ettt ettt et steetesae e ennens
E. Taraflarin Vekilleri (HMK 71-83) .....coooeiiiee e e
F. Dosyanin Taraflar ve ilgililerce incelenmesi (HMK161)........ccccoeevevvereereevereennnne.
G. Feragat ve Kabul (HMK 307-312) ...uuvviieiiiiiiiieeeeeeciieeireeeeeessenvveee e e eeeesneee e
H. Teminat (HMK 84-89) .......coooiiiiet e e e eeeeee ettt e e e e e nnas
I. Mukabil Dava (Karsi Dava) (HMK 132-135) .......ccccciieeeeeeeiiireeeeceee e e sevieeeee e
J. Bilirkisi (HMK 266-287) ..ccveeieeiiiierie st siee sttt sttt s et
K. KeSif (HMK 288-292) ......coiuiiiiiieiieiite sttt ettt sttt et s
L. Delillerin Tespiti (HMK 400-405)........ccccurrieeeeeiiiiirieeeeeeeeeseiirieeeseeeeinnreeeaesaeeens
1. Delil (Kanit): Tanim ve KapSamil ......ccuvveeeeeeeiiiiieieeeeseeeeciiireeeeeeeenrneeeeeeens
2. 1dari Yargida DelilIEr........cvoueeeeeeeeeceeeeeeeeeeeee ettt
3. Delillerin TeSPIticuveeiiiiiiiiiieeee e,
4. Delillerin Tespiti USUIU ......uuvurriiieeeiiiieeeeeeeeeeieiiisisseseeeeeseeeeeeeeeeesesessssssseenne
M. Yargilama Giderleri (HMK 120, 323-333) ....cccooiiiiiiieeeecciieeeeeceee e e seirieeee e e
N. Adli Yardim (HMK 334-340) ......cccooieeeet e eeeeeeeeeeeeee et e

1. Tanim ve Adli Yardim Alabilecekler...........ueeeeeiiiiiiiiiiieeeecceeee e,



2. Adli Yardimin KOSUIAIT ....uuveveeeiieieeeeeeeeeeeeeeeseeivieeeeveeeeeeeeeeeeeeeeee e e s eeseennanenens 377

3. Adli Yardimin KapSaml .....uuueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesevesseseeeeseseeeeeeeeeeeseesesssssssmmmnmnee 377
4. Adli Yardimin Saglanmast USUIU ... e 377
5. Adli Yardim Talebinin inCElenmMEeSi........ccoovvveirierereiieie e 377
6. Adli Yardimla Ertelenen Yargilama Giderlerinin Tahsili..........cccvveveeeeieennnn.n. 378
O. Durusma Dizen ve Disiplini (HMK 32, 79 Ve 151)......ccevviiieeniieeeniieeee e 378
P. Elektronik islemler (HMK 445).........cooiieeveeeeeeeieeceeeeeeeeeee st saeeere v 379

R. Ses ve Gériintii Nakledilmesi Yoluyla veya Bagka Yerde Durusma icrasi
(HMEK L49) ..ottt sttt e e s e s ee e 380

12. BOLUM
KARARLARA KARSI BASVURU YOLLARI (KANUN YOLLARI)

2. TemMYiz MaKamIari......eeeeeeeeeeeieieeieeeeeeee s e e e e e e e e e eveaeeeeeaeereeeeees 386
3. Temyize KONU Kararlar........uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseiiiiieeeeseeeeeeeeeeeeeeeeseesevsssssnsennes 387
4. Temyiz Edilemeyecek Kararlar ........cccccceoueeeeiiieiiiiieeccecccccceeeenee s 389
5. TEMYIZ SUIESI cevvviiiiiieee ittt e e e e et e e e e e e e e e e rbaaraeeeseeaeees 390
6. Temyiz isteminde Bulunabilecek Olanlar............ccocveveveeveeeiieiicieeeeeenns 391
7. TeMYIiZAEN VAZEEEME ...uvviiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeseaeeeeeseeeeeeeeeeeeeeesessessssnnnennnnns 392
8. TEMYIZ DIlEKGESI vevvvvveeeiiiiiieiieieeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e eavereeeeeeeaeeeeeeeees 392

9. Temyiz Dilekgesini Tekemmil Ettiren Yargi Merciin Kararlari
Ve BU Kararlara [tiraz.........ocoeeeveiieeiiieiiin e 393
10. TeMYIizZ NEAENIEII.ccceeieieeeeec e e 395
a. Gorev ve Yetki Disinda Bir ise Bakilmis OImMast .......ccoeveveveeeereirnieneane. 395
b. Hukuka Aykiri Karar Verilmesi.........ccooeeeeeeeeeeeeeececee e, 396

¢. Usul HikUmlerinin Uygulanmasinda Karari Etkileyebilecek

Nitelikte Hata veya Eksikliklerin Bulunmasi ........ccccceovveeeneennnniiinnnnnn. 396

11. Temyiz incelemesi Sonunda Danistay Tarafindan Verilecek
Kararlar.....ooo e 397
3. 0NAMA it 398

Xxxiii



. BOZIMA eeiiiiiiieee e e e e e e eeeaaeaen 398

c. Gerekgesini Degistirerek ONama.......ccccceeeveeieeii e, 398
d. Kismen Bozma, KiISMen ONama .......eeievveiiiiiiieieiiieeeieeeeeeeeeevieeeenaanes 398
e. DUzelterek ONnama .......ooccveiiiiiiiiiiic e 398
12. Temyizen Verilen Karar Uzerine Yapilacak islem.........cccccvevvevvevvevriencnnane. 399
a. Danistay’in ilk Derece Mahkemesi Sifatiyla Baktigi Davalarin Temyiz-
dE BOZUIM@SI.cceviiiiiiiieeiie et 399
b. Bélge idare Mahkemelerinin istinaf Yoluyla Baktigi Davalarin Temyiz-
dE BOZUIM@SI.cceviiiiiiiiieeiiie et e 400
13. Temyiz veya istinaf istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmasi ..................... 401
a. Davanin Kabuliine iliskin Kararlarin Temyizinde Yiriitmenin
DUFAUPUIMAST c.eviiiiiiiceeteee e 401
b. Davanin Reddine iliskin Kararlarin Temyizinde Yiiriitmenin
DUFAUPUIMAST .ttt 402
c. IYUK Md. 27 ile 52’deki Yiriitmenin Durdurulmasi Kararlari
Arasindaki Fark........oocveeiiiieiniiieii e 402
B. Kanun Yararina TEMVYIZ ...cceuvuuuiiieerieeeiiiiiien et eeee e s s e e s s e e e s e aeeeenes 403
G ISEINAT ettt ettt ettt et r et e 405
L TaNIMeciiiiiiiiic e 405
2. istinaf Yoluna Tabi Olmayan Yargi Kararlari.......ccccceeveeveeveeeeeeeeceeeeeeenenns 406
3. IStNAT MBI Cii cvviriviriietiietece ettt ettt ae s 406
A, TStINAF SUPESi..viuviviriirereiiieeiietei sttt ettt b et seesese s 406
5. ISHNAT USUIU 1.vviviveiiieticeieeetee sttt sttt aene s 407
6. istinaf Isteminin Bélge idare Mahkemesi Tarafindan incelenmesi
Ve Karara Baglanmas! ........ueeeeeeeeieiiiiiiiiitsee e e 408
7. istinaf istemlerinde Yiiritmenin DUrdurulmasi.......ccooveevveveereereennesiererenas 411
8. Bolge idare Mahkemesinin Kararlarinin Niteligi .........cccooveveveveieee e, 412
D. Yargilamanin Yenilenmesi......ccccccoeeeeieii i, 413
L TANIM i e 413
2. Yargilamanin Yenilenmesi istenecek Merciler..........ccocveveveveeeeeieeeneinnn, 413
3. Yargilamanin Yenilenmesine Konu Yargisal Kararlar...........ccccccoeeeiiininn, 414
4. Yargilamanin Yenilenmesi NedenIeri .........uuuuuiiereeeieeeeeeeeesiiiiieesieeeeeeeeeeeeeeens 414
5. Yargilamanin Yenilenmesinde SUre........ccuuueeeiiieiieiieeieiccieeeeeeeeeeeeeeeeeee e e 416
6. Yargilamanin Yenilenmesi Usull...........cccceviiiiiiiiieee 416
KITAP KAYNAKGASH .....cvereerreereerererseressesssssessssesssssssssssessssssesssssnsssensssssessenssssenssses 419



iKiNCi KISIM
EKLER

EK1:  DAVA DILEKGESI ..cuoovivieieeeceieeeeeteeteee ettt ettt ettt enas 431
EK2:  DAVA DILEKGESI ..cvoviveeeeeeeeeeeeeeteeteee ettt ettt enas 432
EK3:  DAVA DILEKGESI ..cuoovivieeeeeeeeeeeeeteeteee ettt ettt et enas 433
EK4:  ISTINAF DILEKGESI ...vevievevicteeeeeeeteetee et ettt ettt ettt et eenas 434
EK5:  TEMYIZ DILEKGESI...cuiiviveuiitieeeeeeteeteeet ettt ettt et eenas 435

XXXV






